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3.1. Giả thuyết nghiên cứu …………………………..  ......................................................... 20 
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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa là một định hướng lớn và xuyên 

suốt của Đảng và Nhà nước ta, đã được ghi nhận trong các Văn kiện của Đảng và pháp luật 

của nhà nước trong các thời kỳ của cách mạng Việt Nam. Văn kiện Đại hội Đảng toàn quốc 

lần thứ XII của Đảng nhấn mạnh: “Tiếp tục xây dựng, hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã 

hội chủ nghĩa do Đảng lãnh đạo”1. Nhà nước pháp quyền đòi hỏi phải có một hệ thống 

pháp luật hoàn thiện cùng với tinh thần “thượng tôn pháp luật” của tất cả các chủ thể trong 

xã hội, kể cả các cơ quan trong bộ máy nhà nước. 

Ở nước ta, chính quyền địa phương (CQĐP) là một chỉnh thể thống nhất, bao gồm 

Hội đồng nhân dân (HĐND) và Ủy ban nhân dân (UBND), là bộ phận hợp thành quan trọng 

của chính quyền nhà nước thống nhất của nhân dân. Các quyết định của các cơ quan nhà 

nước này có tác động rất lớn đến đời sống hàng ngày của các cá nhân, tổ chức, giữ vai trò 

quan trọng trong việc thiết lập trật tự, kỷ cương tại địa phương cũng như phục vụ cho công 

cuộc xây dựng và phát triển kinh tế- xã hội. “Một nhà nước muốn mạnh cần có một cái nền 

vững là CQĐP. Một nền thái bình thịnh trị trên cả nước chỉ có được khi ở từng thôn, xã, 

huyện, tỉnh, người dân hài lòng với chính quyền”2. Và để thực hiện hiệu quả chức năng, 

nhiệm vụ của mình, CQĐP có rất nhiều việc phải làm, trong đó có nhiệm vụ hết sức quan 

trọng là ban hành văn bản quy phạm pháp luật (VBQPPL) như một công cụ chủ yếu để 

quản lý tốt và phát triển bền vững. 

Sự ra đời của Hiến pháp mới 2013 đã tạo ra một điểm nhấn rất quan trọng trong nhận 

thức mới về mối quan hệ giữa trung ương và địa phương. CQĐP mặc dù không độc lập với 

chính quyền trung ương, vẫn chịu sự chi phối, quản lý của trung ương nhưng lần đầu tiên 

nguyên tắc phân quyền giữa trung ương và địa phương đã được khẳng định mà không dừng 

lại ở mức độ phân cấp quản lý như trước đây. Điều này đặt ra yêu cầu các VBQPPL của 

CQĐP phải bám sát, thể hiện đầy đủ các quy định của hiến pháp, bảo đảm tính pháp chế, 

pháp quyền trong xây dựng, thi hành pháp luật, ...3. 

Trong những năm gần đây, việc ban hành VBQPPL của CQĐP đã được thực hiện 

tương đối có hiệu quả. Đa số các VBQPPL do CQĐP ban hành đã đáp ứng được những yêu 

cầu đặt ra ở từng địa phương, góp phần không nhỏ vào những thành tựu về mọi mặt của cả 

nước nói chung và của các địa phương nói riêng. Thủ tục xây dựng, ban hành được thực 

hiện đúng theo các quy định của pháp luật hiện hành, ngày càng đi vào nề nếp. Tuy nhiên, 

bên cạnh những kết quả đã đạt được thì công tác này cũng còn nhiều hạn chế, làm giảm sút 

                                                 
1 Đảng Cộng sản Việt Nam (2016), Văn kiện Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XII, Văn phòng Trung ương Đảng, Hà 

Nội, tr.175 
2Tạp chí Nghiên cứu lập pháp, “Diễn đàn góp ý hai dự luật về chính quyền địa phương”, số 8/2003, 
3 Bộ Tư pháp (2014), “Báo cáo số 69/BC- BTP ngày 18/3/2014 về các định hướng lớn xây dựng dự án Luật ban hành 

VBQPPL”, tr.8 
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hiệu quả hoạt động của CQĐP trong tổ chức và bảo đảm thi hành hiến pháp và pháp luật 

tại địa phương. Có thể nêu ra một số những hạn chế của pháp luật thể hiện trên các khía 

cạnh sau: 

Một là, ban hành các VBQPPL không đúng thẩm quyền; nội dung văn bản trái pháp 

luật, không có tính khả thi. Một số địa phương gặp khó khăn trong việc xác định nội dung 

nào cấp huyện, cấp xã được ban hành bằng hình thức VBQPPLtheo quy định của Luật Tổ 

chức chính quyền địa phương năm 2015 (Luật TCCQĐP); việc xác định hình thức văn bản 

để bãi bỏ VBQPPL của HĐND, UBND cấp huyện, cấp xã đã ban hành trước ngày Luật 

Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (Luật 2015) có hiệu lực, ... Vẫn còn tình 

trạng chép lại quy định trong các văn bản của Chính phủ, của Bộ, ngành trung ương, vừa 

gây lãng phí vừa tạo nên nhiều tầng nấc VBQPPL mà không có giá trị gia tăng4. 

Hai là, vẫn còn tình trạng VBQPPL do CQĐP ban hành không tuân thủ nghiêm chỉnh 

quy định pháp luật về trình tự xây dựng, ban hành văn bản. Luật 2015 bổ sung quy trình 

lập đề nghị xây dựng nghị quyết của HĐND cấp tỉnh (xây dựng, phân tích, đánh giá, thẩm 

định, thông qua chính sách) trước khi soạn thảo theo hướng tách bạch với quy trình soạn 

thảo nghị quyết. Tuy nhiên, trong khi triển khai thực hiện quy định này, các địa phương 

thường cho rằng phạm vi các nghị quyết cần phải lập đề nghị là chưa phù hợp vì có những 

nghị quyết của HĐND chỉ chủ yếu quy định về các biện pháp tổ chức thi hành, không làm 

phát sinh chính sách thì vẫn phải lập đề nghị xây dựng văn bản. Bên cạnh đó, pháp luật hiện 

hành chưa quy định việc lập đề nghị xây dựng VBQPPL theo thủ tục rút gọn: một số 

VBQPPL mà các chính sách đã rõ ràng, có thể tiến hành soạn thảo ngay nhưng theo quy 

định của Luật 2015, việc xây dựng, ban hành văn bản đó vẫn phải thực hiện đầy đủ quy 

trình lập đề nghị xây dựng văn bản. Hoặc việc giao cơ quan thẩm tra chủ trì chỉnh lý dự 

thảo nghị quyết mà mình đã thẩm tra sẽ khó bảo đảm tính khách quan, độc lập của hoạt 

động thẩm tra; đồng thời quy định này không bảo đảm tính liên tục trong suốt quá trình xây 

dựng dự thảo từ đề xuất, soạn thảo, trình cho đến giai đoạn chỉnh lý dự thảo. Đặc biệt là 

hạn chế tính chủ động và trách nhiệm đến cùng của cơ quan trình dự thảo, ... 

Ba là, chất lượng của VBQPPL của CQĐP được đánh giá chủ yếu ở hai khía cạnh: 

hợp pháp và hợp lý. Trong thời gian qua, CQĐP các cấp đã có rất nhiều biện pháp để hạn 

chế tình trạng các VBQPPL được ban hành còn chưa đảm bảo tính hợp pháp và tính hợp 

lý. Tuy nhiên, trên thực tế vẫn còn nhiều văn bản được ban hành không đáp ứng được các 

yêu cầu này và việc xử lý những văn bản khiếm khuyết đó chưa thực sự triệt để, ...  

Những vướng mắc, bất cập trong thực tế nêu trên có nguyên nhân đến từ những hạn 

chế của hệ thống pháp luật, khi các quy định của pháp luật chưa đảm bảo tính thống nhất, 

                                                 
4 Phương Thảo, Một số kết quả thi hành Luật ban hành VBQPPL năm 2008 và Luật ban hành VBQPPL của HĐND 

và UBND năm 2004, Trang Web. của Ban Nội chính trung ương, thứ Tư, 08/01/2014, [http://noichinh.vn/nghien-cuu-

trao-doi/201401/] (truy cập 20/3/2019) 

  

http://noichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/201401/
http://noichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/201401/
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đồng bộ; thẩm quyền ban hành chưa phù hợp: có quá nhiều chủ thể được ban hành VBQPPL 

thậm chí là đến tận CQĐP cấp xã trong khi Chủ tịch UBND cấp tỉnh, cấp huyện được trao 

nhiều nhiệm vụ quan trọng nhưng lại không có thẩm quyền ban hành VBQPPL; nhiều văn 

bản của các cơ quan nhà nước ở trung ương vi phạm pháp luật và điều này đã kéo theo các 

VBQPPL do CQĐP ban hành vi phạm theo; có những VBQPPL do CQĐP ban hành chưa 

tuân thủ đầy đủ những giai đoạn, những bước mà pháp luật đã quy định. Nhất là chưa lấy ý 

kiến của các đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của VBQPPL khi được ban hành, cũng 

như chưa chú trọng việc lấy ý kiến của các chuyên gia, các nhà khoa học ở địa phương; 

pháp luật hiện hành đã quy định về việc xem xét, xử lý trách nhiệm đối với cơ quan, người 

ban hành văn bản trái pháp luật, nhưng trên thực tế, hằng năm có hàng trăm VBQPPL vi 

phạm pháp luật được ban hành gây thiệt hại về nhiều mặt cho Nhà nước, tổ chức và công 

dân mà không có ai bị xử lý, nếu có cũng chỉ là phê bình, rút kinh nghiệm. Đây là một trong 

những nguyên nhân rất quan trọng của tình trạng vi phạm pháp luật trong hoạt động ban 

hành VBQPPL của CQĐP. Ở nước ta, cho đến nay, Tòa án không có quyền xét xử các 

VBQPPL bị cho là trái pháp luật làm thiệt hại quyền và lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá 

nhân như quy định của nhiều nước trên thế giới. Và đây cũng là một trong những nguyên 

nhân của các vi phạm pháp luật trong hoạt động ban hành VBQPPL ở nước ta không được 

xử lý triệt để, ..v.v. 

 Những phân tích ở trên cho thấy, công tác quan trọng này của CQĐP phải tiếp tục 

được đổi mới, hoàn thiện. Việc nghiên cứu một cách toàn diện về thẩm quyền, thủ tục cũng 

như tính hợp pháp, tính hợp lý, xử lý VBQPPL của CQĐP bị khiếm khuyết và đưa ra các 

kiến nghị pháp luật để hoàn thiện là việc làm mang tính cấp thiết cả về lý luận và thực tiễn, 

góp phần đảm bảo “pháp luật vừa là công cụ để nhà nước quản lý xã hội, vừa là công cụ để 

nhân dân kiểm tra, giám sát quyền lực nhà nước”5. Nếu như thời gian trước đây có ý kiến 

cho rằng xây dựng pháp luật đặt nặng mục đích “đáp ứng yêu cầu quản lý xã hội bằng pháp 

luật” thì với sự phát triển của xã hội hiện nay, với nền kinh tế thị trường định hướng xã hội 

chủ nghĩa thì có lẽ mục đích đáp ứng yêu cầu của xã hội, phục vụ người dân phải được ưu 

tiên hàng đầu6. Vì vậy, nâng cao chất lượng và hiệu quả thi hành VBQPPL của CQĐP cũng 

là một trong những yêu cầu cần phải đặt ra. 

Với những lý do trên, nghiên cứu sinh quyết định chọn: Văn bản quy phạm pháp 

luật của chính quyền địa phương” làm chủ đề nghiên cứu. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu của luận án 

2.1. Mục đích nghiên cứu 

 Mục đích của luận án là làm rõ cơ sở lý luận, cơ sở thực tiễn và thực trạng việc thực 

                                                 
5 Đảng Cộng sản Việt Nam (2015), Văn kiện Hội Nghị lần thứ mười Ban chấp hành trung ương khóa XI, Tài liệu lưu 

hành nội bộ, Văn phòng Trung ương Đảng, Hà Nội, tr.62 
6 Bộ Tư pháp và Dự án phát triển lập pháp quốc gia tại Việt Nam (NLD), “Báo cáo khảo sát đánh giá thi hành Luật 

ban hành VBQPPL của HĐND và UBND năm 2004 và Luật ban hành VBQPPL năm 2008”, tr.92 


